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Vragen tijdens Domeinvergadering Economie

Datum : 14 december 2023

Onderwerp _ : Vragenn.a.v. insprekeree Etratuin Maastricht

In deze notitie kort de aanleiding, antwoorden op gestelde vragen en informatie over kaders en

overwegingen.

Aanleiding
De locatie

In 2014 is Intratuin door specifieke omstandigheden gevestigd met 9.500 m2 op een Bedrijvenpark.

Dit is een uitzonderlijke situatie omdat op Bedrijvenparken locaties gepland zijn voor productie en

logistieke bedrijvigheid. Daarom destijds aangegeven dat dit plaatsvindt onder strikte voorwaarden.

Denk aan detailhandel in bepaalde assortimenten, gemaximaliseerde ondergeschikte onzelfstandige

horeca en alleen met activiteiten die passen in de definitie van tuin- en sfeercentrum.

In 2019 is onder voorwaarden een vergunning verleend en een nieuw bestemmingsplan gemaakt

voor uitbreiding van ca. 2000 m2 (koude kas, buitenverkoop en extra parkeergelegenheid).

Het principeverzoek

Een uitbreiding van ca. 2700 m2 (winkel- en horecaruimte, opslag/kantoor en kinderspeelhoek).

Dit ligt buiten het ‘bouwblok’ en is daarom strijdig met het bestemmingsplan.

Er ligt nu een positief advies onder voorwaarden (zoals het niet overschrijden van de maximale m2

verkoop van bepaalde assortimenten en de horeca vindt plaats conform bestemmingsplan).

Beantwoording vragen raadsleden

1. Kan Intratuin voor de horeca een “la-place-indeling” toepassen?

- Ja, dat kan. De huidige “la-place-indeling” van ca. 325 m2 groot.

- Deze “la-place-indeling” kan men uitbreiden tot de maximale 500 m2.

- Bij overschrijding van deze 500 m2 is er strijd met het bestemmingsplan.

- Conform bestemmingsplan betekent dit: maximaal 500 m2 publiektoegankelijke horeca

(lees: zitruimte, balies/buffetten) te realiseren en daarnaast een aparte ommuurde ruimte
voor keukenactiviteiten.

- Als extra optie is, na overleg met Intratuin, mogelijk gemaakt dat in plaats van een muur (in

de rechte bouwkundige afscheiding) tussen deze twee ruimten een vaste balie/buffet

gerealiseerd kan worden.

2. Waarom heeft gemeente in mail aangegeven dat er geen alcohol mag worden geschonken?

- In 2019 is het bestemmingsplan (dat mede is opgesteld in overleg met Intratuin) vastgesteld

met daarin alleen nog een mogelijkheid voor “horeca 2 (zonder alcohol)”.

- Ter verduidelijking is hierover vermeld in de mail aan Intratuin.

- De huidige Drank- en Horecawetvergunning is verleend op basis van het oude

bestemmingsplan in 2013.

- Overgangsrecht is niet van toepassing omdat opperviakte en plek van horeca veranderen.

-  Intratuin moet op grond van de Alcoholwet bij de burgemeester melden dat er zich

wijzigingen voordoen bij uitbreiding van de Intratuin die effect heeft op huidige

alcoholwetvergunning.

- Planologisch kan de gemeente via een aanvraag omgevingsvergunning, positief afwegen om

deze te verlenen met een ‘kruimel-ontheffing’ voor horeca 2 met alcohol.
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3. Waarom zijn parkeerplekken Intratuin niet toegestaan op naastgelegen bedrijfslocatie?

- Op de gevraagde kavel ligt een bedrijfsbestemming voor ‘bedrijfsactiviteiten die gericht zijn

op het vervaardigen, assembleren, installeren, inzamelen en verhandelen van goederen’.

- Het in 2021 uitgevoerde onderzoek van Buck Consultancy concludeert dat een verwachtte

schaarste van bedrijfskavels richting 2030.

- Als gemeente zijn we nu dan ook uiterst voorzichtig met het weghalen van bedrijfsbestem-

mingen ten behoeve van andere functies. Zie ook de Economische Visie (2021).

- Als gemeente is eerder al medewerking verleend in 2019 om op een naastgelegen

bedrijfskavel van Intratuin deze positief te bestemmen als parkeerterrein.

- Degemeente heeft aangegeven dat Intratuin in de weekenden afspraken kan maken met de

ernaast gelegen bedrijven voor extra parkeerplaatsen.

- Het huidige aantal parkeerplaatsen op het terrein bestemd voor Tuin- en sfeercentrum

voldoet voor dit principeverzoek aan de gestelde parkeernormen van de gemeente.

4. Wordt deze situatie bij de Intratuin vergeleken met de situatie locatie Ramee
- Het principe verzoek van Intratuin is niet vergelijkbaar met de situatie op de locatie

BEESoat hier geen sprake is van branche-verbreding.
- Bij de Intratuin gaat het namelijk over een uitbreiding van reeds toegestane branches.

- Bij de toetsing van het principeverzoek van Intratuin is gekeken naar onder meer

horecamogelijkheden voor grootschalige detailhandel op Retailpark Belvedére.

- Op het Retailpark Belvedere staat in het bestemmingsplan dat er per winkelvestiging een

winkel ondersteunende horeca mogelijk is tot max 5% van het winkelvloeroppervlak, doch

tot een maximum opperviakte van 500 m2 winkelvloeroppervlak.

- De Intratuin (gelegen op een Bedrijvenpark) heeft daardoor dezelfde mogelijkheden voor

ondergeschikte horeca als de grootschalige/perifere detailhandel op Retailpark Belvedére.

- Het oprekken van de horecamogelijkheden voor Intratuin is ambtelijk negatief geadviseerd

omdat dan onwenselijk precedent kan ontstaan voor o.a. horeca op Retailpark Belvedere.

5. Eris sprake van 25 banen extra bij Intratuin, gaan we daar als gemeente voorliggen?

- Inde brede afweging speelt uiteraard de toegevoegde werkgelegenheid positief mee.

- Met deze 2° uitbreiding van Intratuin, vergelijkbaar met die in 2019, verwacht de gemeente

dat dit een positief effect zal hebben op de werkgelegenheid bij de Intratuin.

6. Waarom heeft gemeente in mail geschreven over mogelijkheid kruimelgevallenregeling?

- Ter informatie en om te helpen is in de mail aan Intratuin hier uitleg over gegeven.

- Het is voor Intratuin mogelijk om nog dit jaar een formele aanvraag in te dienen. Hiervoor is

het op tijd indienen van een aanvraagformulier voldoende. De werkafspraak is nu dat de

aanvraag uiterlijk na 3 maanden na indiening compleet moet zijn. Via het oude regime is er

dan sprake van een ‘kruimelgevallenregeling’ omdat er strijd is met bestemmingsplan.

Mogelijke procedures aanvraag omgevingsvergunning want strijd met bestemmingsplan:

© Indienen in 2023 onder huidige wetgeving met procedure ontheffing

‘kruimelgevallenregeling’

o Indienen na 1 januari 2024 onder Omgevingswet met procedure ontheffing

‘puitenplanse omgevings activiteit’.

Bij beide procedures wordt door het College getoetst aan vastgesteld beleid.

Bij het indienen in 2023 kunnen er voordelen zijn voor Intratuin. Want de aanvraag verloopt

dan volgens huidige bekende procedure en er geldt dan geen verplichte participatie.
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Voorbeelden kaders/overwegingen

1. Bestemmingsplan 2013 Maastricht Oost

H+ aft + Z ;

+f f+ las \( Maastricht Zuidoost &+i + fe »

/ i ae Gemeente Maastricht

j ae j (+ bestemmingsplanAN ,  deels onherroepelijk in werking (vastgesteld
at o— 2013-06-18)

li nn

ey CPLEKINFO. = DOCUMENTEN—-KENMERKEN
444+ TRh all
+4ee 4]
Less: 9
+ @: +++Ht he bet

\Er Hee rare + .

\ AM aoa Boe = Enkelbestemmingeee pee Bedrijventerrein - 1

Artikel 5 Bedrijventerrein - 1

5.1 Bestemmingsomschrijving

5.1.1 Algemeen

De voor 'Bedrijventerrein - 1' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. bedrijven, die zijn genoemd in bijlage 1 (Staat van Bedrijfsactiviteiten) met inachtneming van de in deze bijlage

openomen minimaal aan te houden afstand, met dien verstande dat:

1. ter plaatse van de op de verbeelding aangegeven functieaanduiding ‘bedrijf tot en met categorie 2'

({b=2) alleen bedrijven zijn toegestaan in de milieucategorieén 1 en 2;

2. ter plaatse van de op de verbeelding aangegeven functieaanduiding ‘bedrijf tot en met categorie 3.1'

(b=3.1) alleen bedrijven zijn toegestaan in de milieucategorieén 1, 2 en 3.1;

3. ter plaatse van de op de verbeelding aangegeven functieaanduiding ‘bedrijf tot en met categorie 3.2'

(b=3.2) alleen bedrijven zijn toegestaan in de milieucategorieén 1, 2, 3.1 en 3.2;

4.  geluidzoneringsplichtige inrichtingen en risicovolle inrichtingen niet zijn toegestaan;

1.14 bedrijf:
een onderneming waarbij de bedrijfsactiviteiten gericht zijn op het vervaardigen, assembleren, installeren, inzamelen en

verhandelen van goederen, waarbij eventueel detailhandel uitsluitend plaatsvindt als ondergeschikt onderdeel van de

onderneming in de vorm van verkoop c.q. levering van ter plaatse vervaardigde, bewerkte of herstelde goederen, dan wel

goederen die in rechtstreeks verband staan met de uitgeoefende handelingen.

2. Bestemmingsplan 2019 Molensingel-Sandersweg
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Artikel 4 Bedrijf - Tuin- / sfeercentrum = donkerpaars
4.1 Bestemmingsomschrijving

De voor 'Bedrijf - Tuin-/sfeercentrum' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. detailhandel in de vorm van een tuin-/sfeercentrum;

b.  detailhandel in aanvullend assortiment | tot een winkelvloeropperviak van maximaal 440 m?;

c. detailhandel in aanvullend assortiment II tot een winkelvloeroppervlak van maximaal 100 m?;

d. detailhandel in aanvullend assortiment III tot een winkelvloeropperviak van maximaal 50 m?;

e. buitenverkoop, uitsluitend ten behoeve van het tuin-/sfeercentrum, ter plaatse van de aanduiding 'specifieke

vorm van bedrijf - tuin-/sfeercentrum-buitenverkoop (sb-bv)';

f.  opslag, uitsluitend ten behoeve van het tuin-/sfeercentrum, ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van

bedrijf - tuin-/sfeercentrum-opslag (sb-o)';

g. onzelfstandige en ondergeschikte horeca (maximaal categorie 2), tot een winkelvloeropperviak van maximaal 500

Imig;

h. onzelfstandige en ondergeschikt kinderparadijs/kindercréche;

i. éénstandplaats ten behoeve van ambulante handel voor verkoop van goederen van directe consumptie van

maximaal 10 m? bruto viloeroppervlak, uitsluitend ter plaatse van de aanduiding 'specifieke van detailhandel -

ambulante handel (sdh-ah)',

met bijbehorende gebouwen, bouwwerken geen gebouwen zijnde, wegen en paden, parkeervoorzieningen,

groenvoorzieningen, water en waterhuishoudkundige voorzieningen, tuinen en erven, additionele voorzieningen.

1.47 horeca(bedrijf):

Horeca categorie 2:

een inrichting die geheel of in overwegende mate gericht is op het verstrekken van maaltijden of etenswaren die ter plaatse

genuttigd plegen te worden. Daaronder worden begrepen: cafetaria/snackbar, fastfood en broodjeszaken, lunchroom,

konditorei, ijssalon/ijswinkel, koffie en/of theeschenkerij, eetwinkels, restaurant (zonder alcohol);
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Artikel 5 Bedrijventerrein — 1 = lichtpaars

5.1 Bestemmingsomschrijving

De voor 'Bedrijventerrein - 1' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. een parkeerterrein ten behoeve van bedrijven en detailhandel, uitsluitend ter plaatse van de aanduiding

"parkeerterrein (p)’;
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3. Bestemmingsplan Noorderbrug/Perifere Detailhandel: Retailpark Belvedére 2018/2019

partiéle herziening Noorderbrug |ip <2 m e.o., retailpark Belvédére cluster 1
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De voor 'Detailhandel - PDV' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. maximaal 7.500 m? winkelvloeroppervlak perifere detailhandel (PDV), passend binnen de in artikel 1 van de regels

van het moederplan opgenomen begripsbepaling 'PDV', met dien verstande dat ter plaatse van de aanduiding

'specifieke vorm van detailhandel - uitsluitend wonen en woninginrichting (sdh-uww)' uitsluitend PDV in de

branche 'wonen en woninginrichting' is toegestaan;

b. PDV-detailhandel in aanvullend assortiment |;

c. standplaatsen ten behoeve van ambulante handel voor verkoop van goederen voor directe consumptie;

d. winkelondersteunende horeca;

e. _bedrijfsgebonden kantoren;

f.  bedrijfsgebonden buitenopslag;

g. onzelfstandige en ondergeschikte speelvoorzieningen;

1 : rs bestemmingsplan partiéleiW & )\ herziening Noorderbrug e.0o.,\ * wijziging programma perifere
a i detailhandel

= Fe Gemeente Maastricht

H S bestemmingsplanPeed onherroepelijk (vastgesteld 2019-06-18)b+ 3 ponte
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‘ MB betothandelPovee
De voor 'Detailhandel - PDV' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. maximaal 16.500 m? winkelvloeroppervlak perifere detailhandel (PDV), passend binnen de in artikel 1 van de

regels van het moederplan opgenomen begripsbepaling 'PDV', met dien verstande dat alleen tuin- en sfeercentra

en bouwmarkten zijn toegestaan;

b. PDV-detailhandel in aanvullend assortiment |;

c. PDV-detailhandel in aanvullend assortiment II;

d. standplaatsen ten behoeve van ambulante handel voor verkoop van goederen voor directe consumptie;

e. winkelondersteunende horeca;

f. _ bedrijfsgebonden kantoren;
g.  bedrijfsgebonden buitenopslag;

h. onzelfstandige en ondergeschikte speelvoorzieningen;

Artikel 5.5.3 Winkelondersteunende horeca

-  Winkelondersteunende horeca mag wordt uitgeoefend tot 5% van het winkelvloeropperviak, doch tot een

maximum oppervlakte van 500 m? van het winkelvloeroppervlak per winkelvestiging.

- 1.74 winkelondersteunende horeca: horeca in detailhandel die ondersteunend en ondergeschikt is aan de

hoofdactiviteit en qua exploitatievorm en openingstijden aansluit bij winkelvoorzieningen en waar beperkte

horecavoorzieningen aanwezig zijn, uitsluitend in de horecacategorieén 1 en 2.

- 1.75 winkelvloeroppervlak (w.v.o.): de voor het publiek toegankelijke, zichtbare, overdekte en ommuurde

winkelruimte, inclusief buitenverkoop, exclusief (drive-in) magazijnen, kantoren, etalages, opslagruimten en

dergelijke.
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4. Visie Bedrijventerreinen (2013)

Over horeca is hierin bijvoorbeeld opgenomen:

Horeca op bedrijfslocaties:

Kleinschalige horeca, gericht op het verstrekken en/of bereiden van drank en/of etenswaren voor

consumptie, die ter plaatse genuttigd wordt (in principe geen fastfoodketens, zoals Mc Donalds, en

Burgerking met een grote verkeersaantrekkende werking). Openingstijden aanpassen aan die van de

aanwezige bedrijvigheid.

Richtlijnen

Bedrijvenparken: Kleinschalige horecagelegenheden in principe voor de werknemers van het
terrein die de functie van een kantine vervangen. Denk in totaal op een

bedrijventerrein aan een kantine, broodjeszaak en lunchroom waarbij, op

basis van ervaringscijfers, op 400 medewerkers ongeveer 140 zitplaatsen

nodig zijn. Als sprake is van het toevoegen van dergelijke solitaire horeca-

gelegenheden, wordt gedacht aan maximaal 50 m2 per horecagelegenheid.

Stedelijke werklocaties: Kleinschalige horecagelegenheden voor werknemers en bezoekers van de

locatie. Denk aan horecazaken die samen qua oppervlakte en zitplaatsen

rekening houden met de werknemers en bezoekers. Gedacht wordt aan

maximaal 50 m2 per werklocatie met een broodjeszaak, lunchroom, koffie-

en theeschenkerij, ijssalon, snackbar en restaurant.

PDV locatie Bosscherveld: Niet-zelfstandige kleinschalige horecagelegenheden voor werknemers,

klanten en bezoekers. Maximaal 5% en maximaal 500 m2 per winkel.

5. Horecanota (2016)

In de samenvatting (voortzetting bestaand beleid):

Voor woongebieden, de periferie en de industriegebieden blijft terughoudende beleid van kracht.

Artikel 7.1.7. Industriegebieden/kantoorparken

- Voor deze gebieden geldt dat nieuwe vestiging van horeca alleen gericht moet zijn op de

gebruikers en bezoekers van deze gebieden. De horeca mag niet leiden tot extra

bezoekersstromen naar deze gebieden. De openingstijden zijn dan ook hierop aangepast.

- Voor eventuele in ontwikkeling zijnde retailclusters als Belvedere is maatwerk nodig om deze

ontwikkeling te faciliteren zonder andere horecaontwikkelingen in de weg te zitten.

-  Vestiging van discotheken op bedrijfsterreinen is niet mogelijk. Dat zou vestigings- en exploi-

tatiemogelijkheden voor bedrijven in zwaardere milieucategorie te veel beperken of

onmogelijk maken.

Overwegingen Horecawerkgroep

- Bij een meer dan de in het bestemmingsplan maximaal toegestane opperviakte van 500 m? is

geen sprake (meer) van een onzelfstandige horecafunctie. De wijze waarop de horeca dan zal

gaan functioneren is niet meer alleen een onderdeel van het tuincentrum, maar zal ook een

zelfstandig karakter hebben.

- Het advies is om de binnen bestemmingsplan resterende uitbreidingscapaciteit te gebruiken.
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6. Omgevingsvisie Maastricht (2020)

Deel 1 (profiel industrie-/bedrijvenparken)

“Naast de stedelijke werklocaties zijn er grootschalige (industriéle) bedrijvenparken zoals de

Beatrixhaven, Maastricht Zuid, Scharn Noord en Bosscherveld. Deze locaties zijn van grote

economische en sociale betekenis voor Maastricht. De bedrijven in deze gebieden zorgen voor

werkgelegenheid waarvan de stad en regio profiteren.

Op de bedrijvenparken is het midden- en kleinbedrijf gevestigd met daarnaast ook grootschalige

bedrijvigheid op het gebied van met name groothandel, productie en verwerking van goederen.

Daarnaast zijn in deze gebieden mogelijkheden voor een facilitypoint en kleinschalige horeca voor
werknemers.”

“In 2040 blijven de (industriéle) bedrijvenparken cruciaal voor het faciliteren van grootschalige

bedrijven en ondernemerschap. De nadruk ligt op productie en (arbeidsintensieve) logistieke

bedrijvigheid.”

Deel1 (ladder voor locatiekeuze)

- Stedelijke functies met een publiekstrekkende werking worden in principe gerealiseerd in de

dynamische centra, ontmoetingsplekken en levendige gebieden en routes.

- Voor de horeca zijn concentratiegebieden binnen de Binnenstad aangewezen. Buiten de

concentratiegebieden in de Binnenstad is vestiging van nieuwe functies in principe niet

mogelijk in de kernwinkelstraten en in de rest van de Binnenstad slechts onder voorwaarden.

In woongebieden vestiging alleen mogelijk als het een voorziening voor betreffende buurt is.

7. Onderzoek Buck Consultancy naar bedrijventerreinen en kantorenmarkt 2021

Zie presentatie domeinvergadering Economie raadsvergadering 18 januari 2022

8. Economische Visie Maastricht 2021

Resultaten van Buck onderzoek zijn verwerkt in Economische Visie Maastricht 2021

Bedrijventerreinen en kantoorlocaties:

“Om bestaande bedrijven de mogelijkheid te geven uit te breiden, te innoveren en nieuwe bedrijven

te kunnen huisvesten is een goed aanbod van werklocaties belangrijk. Maastricht kent een divers

aanbod aan bedrijventerreinen en werklocaties. Tot voor kort werd geconstateerd dat er in Zuid-

Limburg en de regio nog voldoende bedrijventerreinen beschikbaar zijn om de komende jaren aan de

vraag te voldoen. Op dit moment is de situatie drastisch veranderd en in de toekomst kan met het

huidige aanbod niet aan de toekomstige vraag worden voldaan. Dit vraagt om scherpere keuzes voor

het inzetten van de schaarse ruimte in de stad, zowel tussen economische functies onderling, als
tussen de verschillende andere soorten functies.”

“We zijn op de bedrijvenparken daarentegen terughoudend met het toelaten van andere functies en

zeer ruime extensieve bedrijvigheid. Daarnaast zoeken we middels revitalisering en intensiever
bouwen naar meer ruimte. Het is denkbaar dat we zoeken naar andere alternatieven in de stad en

daarbuiten. Dit is aan de orde in de nabijheid van de Maastricht Health Campus.”

Overwegingen vanuit Economie

-  Positief voor deze uitbreiding van m2 winkelruimte want betreft basisassortiment.

- Een regionale positieve afstemming, conform de Structuurvisie Ruimtelijke Economie Zuid-

Limburg (SVREZL), voor de winkeluitbreiding.

- Aandacht gevraagd voor verkeerssituatie Bedrijvenpark Maastricht Zuid. Met grote verkeer

aantrekkende werking van Intratuin (met name in weekend) t.o.v. de andere bedrijvigheid

(die ook soms zeven dagen in de week ondernemen en overlast ervaart). Gelet op een nog

grotere verkeer aantrekkende werking door deze totale uitbreiding lijkt hiermee dat de

maximale omvang van Intratuin op deze locatie is bereikt.
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9. Informatie winkel en horeca m2 Ikea Heerlen

- De Ikea ligt op de Woonboulevard Heerlen en die is naast ‘Maastricht Binnenstad’ de 2e

koopicoon van Zuid-Limburg volgens vastgestelde Structuurvisie Ruimtelijke Economie Zuid-

Limburg (SVREZL).

- _ Dit zijn dé winkelgebieden bedoeld om te functioneren met een sterke bovenregionale/
euregionale aantrekkingskracht.

- Ikea heeft ca. 38.000 m2 winkeloppervlak met ca. 1300 m2 restaurant.

Dit betekent ca. 3,5% horeca ten opzichte van het winkelgedeelte.

10. Vergelijken winkel m2 met horeca m2 (Intratuin Maastricht)

- Huidige situatie: ca. 11.000 m2 winkel en 325 m2 horeca (in een “la-place-indeling)

Dit betekent ca. 3% horeca-activiteit ten opzichte van het winkelgedeelte.

- Stel men breidt met dit nieuwe plan uit naar 12.500 m2 winkel.

Met bijvoorbeeld grotere “la-place-horeca indeling” van 500 m2 conform bestemmingsplan.

Dit betekent ca. 4% horeca-activiteiten ten opzichte van het winkelgedeelte

- Het positief geadviseerde principeverzoek (totaal ca. 14.250 m2 Intratuin) =
ca. 12.500 m2 winkel

ca. 600 m2 opslag/kantoor eigen personeel

ca. 200 m2 kinderspeelhoek

ca. 920m2horeca (= 500 m2 horeca publiek toegankelijk + aparte ruimte 420 m2

opslag/keukenruimte conform bestemmingsplan)

Dit betekent ca. 8% horeca-activiteiten ten opzichte van het winkelgedeelte.
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Legenda toegepaste uitzonderingsgrondslagen

In dit document zijn gedeeltes geanonimiseerd op

grond van artikel 5 van de Wet open overheid:

Art. 5.1 lid 2 onderdeel e

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer, tenzij de betrokken persoon instemt met openbaarmaking
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